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Konzerne, die weltweit tatig sind, stehen
vor groRen Herausforderungen. Auf der ei-
nen Seite die zunehmende Globalisierung,
auf der anderen Seite die einzuhaltenden
Gesetze. Diese Herausforderung wird umso
schwieriger, je groRBer und komplexer die
Konzernstruktur ist.

Compliance im Konzern
In einem Konzern ist die Geschaftsfiihrung
der Konzerngesellschaft verpflichtet, fiir die
Einhaltung der Gesetze Sorge zu tragen (Le-
galitdtspflicht). Die gilt auch fiir die Kon-
zernmutter. Die Compliance-Verantwortung
der Konzernmutter soll sich zusatzlich auch
auf die in- und ausldndischen Tochter- und
Enkelgesellschaften erstrecken. Ob diese
Pflicht tatséchlich existiert, ist teilweise
(ebenso wie die Umsetzung) noch streitig.
Uberwiegend jedoch wird die Complian-
ce-Verantwortung der Konzernmutter aus
der Konzernleitungs- und Schadensabwen-
dungspflicht hergeleitet. Letztendlich be-
steht unabhdngig von einer rechtlichen
Pflicht ein Eigeninteresse der Muttergesell-
schaft an einer Abwehr von Schdden vom
Konzern. Insbesondere auch aus Reputati-
onsgesichtspunkten werden daher in der
Praxis zunehmend Konzerngesellschaften in
das Compliance-Management-System (CMS)
einbezogen. Wie dies geschieht, liegt im Er-
messen der Konzernmutter und hangtinsbe-
sondere davon ab, ob der Konzern zentral
oder dezentral geleitet wird.

Exportkontrollmanagementsystem
im Konzern
Auch Unternehmen, die in der EU/Deutsch-
land ansassig sind und Auslandsgesellschaf-
ten unterhalten, sind dieser Herausforde-
rung ausgesetzt. Sie miissen eine
Organisation schaffen, die die Einhaltung
der Gesetze ermdglicht, ohne die oftmals
stark miteinander verbundenen wirtschaftli-
chen Abldufe unverhdltnismaRig stark zu re-
glementieren.

Neben dem Zoll- und Steuerrecht spielt
im AuRenwirtschaftsrecht die Exportkon-
trolle eine wichtige Rolle. Die Exportkontrol-
le reguliert nicht nur den Warenverkehr,
sondern auch den Abschluss von Vertrdgen

sowie den Software- und Technologietrans-
fer und die Erbringung von Dienstleistun-
gen. Damit die Vorgaben der Exportkontrolle
weltweit eingehalten werden, ist die Imple-
mentierung eines Internal Compliance Pro-
gram (ICP) im Konzern erforderlich.

Wie das ICP ausgestaltet ist, hdngt von
der Konzernstruktur ab. Eine Implementie-
rung nach dem GieRkannenprinzip ist nicht
moglich. Jede Konzernstruktur erfordert ei-
ne individuelle Risikoanalyse und ein indivi-
duelles ICP, wobei selbstversténdlich Stan-
dardisierungen nicht ausgeschlossen sind.
Die Implementierung eines ICP endet nie.
Stets dndern sich die maRgeblichen Eck-
punkte, wozu insbesondere Gesetze und Per-
sonalien zdhlen.

In rechtlicher Hinsicht muss gekldrt wer-
den, welche Exportkontrollgesetze iiber-
haupt zur Anwendung gelangen. Dies mag
fiir die in Europa ansdssige Muttergesell-
schaft noch relativ einfach zu beantworten
sein. Ebenso fiir die Auslandgesellschaften
in Bezug auf das fiir sie geltende nationale
Gesetz. Nicht ausgeschlossen ist, dass auch
die europdische Exportkontrolle im Ausland
anwendbar ist. Dies gilt inshesondere fiir
EU-Embargos. Zudem muss geklart werden,
wie mit exportkontrollrechtlichen Vorgaben
umgegangen wird, die eine extraterritoriale
Wirkung entfalten (sollen), wie die US-ame-
rikanische oder (neuerdings) chinesische
Exportkontrolle. Unterhalt also eine in der
EU anséssige Muttergesellschaft eine Toch-
tergesellschaftin der Schweiz, bemisst sich
deren exportkontrollrechtliche Compliance
nach dem Schweizer Exportkontrollrecht-
recht, ggfs. aber auch dem Europdischen Ex-
portkontrollrecht und (weiteren) extraterri-
torialen Gesetzen, wie z.B. dem
US-amerikanischen Exportkontrollrecht.

In der Praxis kommt es dabei regelmaRig
zur Kollision exportkontrollrechtlicher Vor-
gaben. Abweichungen existieren auf so gut
wie auf allen Ebenen, d.h. der personenbe-
zogenen Exportkontrolle (Sanktionslisten),
landerbezogenen Exportkontrolle (Embar-
gos), giiterbezogenen Exportkontrolle ins-
besondere unter Beriicksichtigung der
Catch-all-Klauseln sowie der dienstleis-
tungsbezogenen Exportkontrolle, also des
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Brokerings und der technischen Unterstiit-
zung. Oftmals sind die relevanten Gesetze
gar nichtin englischer Sprache vorhanden,
was einen Vergleich der Rechtslage nicht un-
erheblich erschwert.

Festgestellte Kollisionen sind, insbeson-
dere auch unter Beriicksichtigung etwaiger
Boykottverbote und Anti-Blocking-Gesetze,
aufzul6sen. Kollisionen und die Auflésung
dieser flihren in der Praxis oftmals dazu,
dass versucht wird, eine fiir den gesamten
Konzern geltende Losung zu finden, die eine
Standardisierung zumindest einzelner Pro-
zesse erlaubt. Eine weltweit vernetzte
Rechtsberatung unterstiitzt die Implemen-
tierung eines weltweiten ICP effektiv.

Praktische Einfiihrung eines
Exportkontrollmanagementsystems
im Konzern

Um den Aufbau eines globalen Exportkon-
trollmanagementsystems (ICP) mit den ge-
nannten rechtlichen Anforderungen in der
Praxis umzusetzen, gilt es neben der Compli-
ance-Verpflichtung durch das Top-Manage-
ment zuerst die richtigen Mitarbeiterin den
Regionen zu nominieren. Hierbei sollte dar-
auf Wert gelegt werden, dass Mitarbeiter, die
in Werken oder Tochtergesellschaften die
Implementierung der Exportkontrolle unter-
stiitzen sollen, bereits Beriihrungspunkte zu
AuRenhandelsthemen hatten. Besonders in
Regionen mit erhdhter Sprachbarriere ist die
richtige Personalauswahl essenziell. Sollten
die nominierten Exportkontrollbeauftragten
Neulinge sein, besteht ein gréRerer Schu-
lungsbedarf dieser. Eine langere Zeitspanne
zur erfolgreichen Einfiihrung sollte ange-
setzt werden.

Weiterhin ist es wichtig, die Organisati-
onsform der Exportkontrolle innerhalb des
Konzerns friihzeitig zu bestimmen. Dabei
kann zwischen einer zentralen oder dezent-
ralen Organisation gewahlt werden. Aus-
schlaggebend bei der Entscheidung sollte
sein, ob die Verantwortung in der Konzern-
zentrale liegt oder dezentral in den einzel-
nen Werken. Diese Entscheidung muss ein
Unternehmen unter Beriicksichtigung seines
Geschaftsmodells sowie seiner bestehenden
Aufbauorganisation treffen. Klar ist, dass ei-
ne rein zentrale Organisation nicht ohne
Know-how-Trdger in den einzelnen Landern
und Regionen funktioniert. Der lokale Aus-
tausch mit den Behdrden oder den lokalen
Mitarbeitern ist fiir die Einhaltung des gel-
tenden (nationalen) Exportkontrollrechts
notwendig.
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Wissenstransfer durch Schulungen
Danach miissen die entsprechenden Mitar-
beiter zur Exportkontrolle und der Umset-
zung innerhalb des Konzerns geschult wer-
den. Prasenzschulungen sind dabei
Online-Trainings vor allem zu Beginn der
Einfiihrung vorzuziehen. Schulungen stellen
sicher, dass Bewusstsein fiir Exportkontrolle
entsteht und dienen zur Sicherstellung von
Wissenstransfer innerhalb des Konzerns.

Global agierende Konzerne aus der EU,
die sich dazu entschieden haben, das EU-
Recht fiir alle Werke zur Anwendung zu brin-
gen, bendtigen Schulungen, um das Wissen
in alle Regionen zu iibertragen. Das hilft
Konzernen, die hohen Anforderungen und
Standards der EU in Werken mit weniger
strengen nationalen Exportkontrollvor-
schriften zu erreichen.

Verfolgen eines risikobasierten
Ansatzes

Weiterhin sollten Konzerne einen risikoba-
sierten Ansatz bei der Umsetzung verfolgen.
Konkret bedeutet das, anhand einer erstell-
ten Risikoanalyse, die die verschiedenen Ge-
schaftstatigkeiten der einzelnen Geschafts-
bereiche und Werke (Anteil Exporte,
Produkte, etc.) mit einbezieht, die Einfiih-
rung der Exportkontrolle nach den gréRten
Risiken zu richten.

Dazu gehort ein systemgestiitztes Sank-
tionslisten- und Embargoscreening sowie die
Klassifizierung potenziell gelisteter Export-
giiter. Sind diese Brocken beseitigt, kann
das Exportkontrollmanagementsystem
Schritt fiir Schritt entwickelt werden. Dieser
stufenweise Ansatz hilft, die lokalen Export-
kontrollbeauftragten mit dem Thema ver-
traut zu machen, anstatt zu iiberfordern.

Durch den risikobasierten Ansatz wird
das Risiko, einen ExportkontrollverstoR zu
begehen, in relativ kurzer Zeit erheblich ab-
gesenkt. Nun kann weiter daran gearbeitet
werden, das Exportkontrollmanagementsys-
tem zu verbessern und einen Verstol3 gegen
geltendes Recht quasi auszuschlieRRen. Fiir
die Einfiihrung und Weiterentwicklung soll-
ten konzerninterne Exportkontroll-Audits
durch die interne Revision durchgefiihrt
werden.

Audits, wie in den ICP Vorgaben empfoh-
len, kdnnen nicht nur helfen, das Bewusst-
sein der Mitarbeiter und Werke zu steigern,
sondern bieten in Verbindung mit Schulun-
gen ein machtiges Werkzeug, die Exportkon-
trolle zielfiihrend zu implementieren. Inter-
ne Audits kénnen in Verbindung mit

Schulungen durchgefiihrt werden, um fest-
gestellte Schwachstellen direkt zu schlie-
Ren. Dies ist besonders bei risikobehafteten
Standorten von Vorteil. [ ]

m Zwecks Implementierung eines ICP in
einem global agierenden Konzern be-
darf es der Auseinandersetzung mit
der Konzernstruktur (Organisation/
Prozesse).

m Dieindividuelle Konzernstrukturist
Ausgangspunkt der exportkontroll-
rechtlichen Risikoanalyse auf Basis der
anzuwendenden Exportkontrollgeset-
ze (nationale Gesetze, ggfs. europdi-
sche Gesetze, ggfs. extraterritorial
geltende Gesetze).

m Das Ergebnis der Risikoanalyse ist
Grundlage fiir die Schaffung eines in-
dividuell auf den Konzern zugeschnit-
tenen ICP, das sowohl auf Standardi-
sierung als auch auf Individualisierung
ausgerichtetist und unternehmenspo-
litische Erwdgungen enthalten kann.

m Beider Implementierung eines ICP ist
insbesondere zu entscheiden, ob die
Exportkontrolle zentral oder dezentral
organisiert oder gar eine Mischform
gewdhlt wird.

m Zwecks Umsetzung des ICPin den Aus-
landsgesellschaften sind verantwort-
lich handelnde Mitarbeiter zentraler
Baustein eines erfolgreichen ICP.

m Schulungen und Audits sind ein ele-
mentarer Bestandteil der erfolgreichen
Umsetzung eines ICPim Ausland, um
das Bewusstsein fiir Exportkontrolle
und deren Risiken zu schaffen und den
notigen Handlungsdruck zu erzeugen.

m Bei der Implementierung eines globa-
len ICP handelt es sich um ein nie en-
dendes Projekt. Auch dies muss das
ICP beriicksichtigen.




